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“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UN DESCUENTO TRIBUTARIO A
LOS. CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO DEL

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL”
EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL CARMEN DE VIBORAL, ANTIOQUIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las
conferidas por el articulo 313 numeral 4 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Ley 136 de 1994, Decreto Ley 1333 de 1986 y la Ley 1551 de
2012: LIV E= AR . 2250 10

AR A7

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DESCUENTO POR PAGO ANTICIPADO. Los
contribuyentes del impuesto predial unificado que estando al dia por este
concepto a 31 de diciembre de 2013, cancelen la totalidad del impuesto a
cargo, correspondiente a la vigencia fiscal 2014 tendran un descuento
tributario de la siguiente manera:

El 40% del valor total cancelado si paga hasta el 31 de Mayo de 2014/

El 20% del valor total cancelado si paga hasta el 30 de Junio de 2014 / JO\\ .

El 1_0°§; del valor total cancelado si paga hasta el 31 de Julio de 2014 | A" K
159,

PARAGRAFO PRIMERO: Se exceptia de este articulo los predios cuya

destinacion economica sea industrial. © ¢ w0 )
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PARAGRAFO SEGUNDO: El presente descuento no aplica al porcentaje
correspondiente a la sobretasa ambiental y sobretasa a la actividad bomberil.

PARAGRAFO TERCERO: Los contribuyentes que deseen acogerse al
presente beneficio y no se encuentren al dia con sus impuestos al 31 de
diciembre de 2013, deberan cancelar la totalidad de la obligacion 6 suscribir
acuerdo de pago para poder acceder al beneficio planteado por el pago
anticipado del impuesto predial de la vigencia 2014,

PARAGRAFO CUARTO: Quienes se acojan al presente acuerdo deberan
mantenerse al dia en el pago de sus impuestos durante los-dos—afes
siguiente$ al beneficio, de lo contrario la Administracion Municipal liquidara y
cobrara el valor dejado de pagar por el contribuyente, producto de este
incentivo,

T ECK

|ARTICULO SEGUNDO Este descuento no se aplicara cuando la extincion

|de la obligacién se realice por medio de cruce de cuenta, pago mediante

compensaciones o daciones en pago.

| ARTICULO CUARTO: Este-acuerdo-rige a partir de la fecha de su sancion.y
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracion de El Carmen de Viboral, durante los Gltimos afos ha
logrado evidenciar el problema econémico y social generado en la
comunidad en general y en especial la rural del Municipio, producto de la
Actualizacion Catastral.

Esta coyuntura radica en 2 aspectos principalmente: primero el lapso tan
grande en el proceso de actualizacion catastral, es decir un proceso que por
mandato legal esta obligado a realizarse cada 5 anos, contaba con mas de
10 afios sin realizarse y el articulo 24 de la Ley 1450 de 2010, Plan Nacional
de Desarrollo,

La Ley 1450 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.en su articulo 24 contempla lo siguiente: ARTICULO 24. FORMACION
Y ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS. Las autoridades catastrales
tienen'la obligacion de formar los catastros o _actualizarios en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afios, con el fin
de_revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en
mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario. Las entidades temritoriales y
demas enlidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciarén de
acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el Gobiemo
Nacional.

El Instituto Geografico Agustin_Codazzi formulard, con el apoyo de los
catastros desceniralizados, una metodologia que permita desarrollar la
actualizacion permanente, para la aplicacién por parie de estas entidades.
De igual forma, estableceréd para la actualizacion modelos que permitan
estimar valores integrales de los predios acordes con la dinamica del
mercado inmobiliario. y

PARAGRAFOQ. El avalio catastral de los bienes inmuebles filado para los

procesos de formacién y actualizacion catastral a que se refiere este articulo

no podra ser inferior al sesenta por ciento (60%) de su valor comercial.

El Municipio de El Carmen de Viboral en el afc 2013 dio aplicacién a la
actualizacion catastral rural, ordenada a través de la resolucién 070 y 071 de
2012 por Catastro Departamental de Antioquia y es consciente del
incremento generado en la base gravable del impuesto predial, producto
también, del mandato legal contenido en el articulo 24 de la Ley 1450, en la
cual se establece que dichos avallos catastrales no podran ser inferiores al
60% de su valor comercial.



A pesar de gue la Administracion Municipal dio estricto cumplimiento a la
aplicacion de la Ley 44 de 1990 articulo 6, la cual se refiere a Limites del
Impuesto. A partir del afio en el cual entre en aplicacion la formacion catastral
de los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto Predial
Unificado resultante con base en el nuevo avaliio, no podra exceder del
doble del monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente
anterior, o del impuesto predial. sequn el caso. La limitacion prevista en este
articulo no se aplicard para los predios que se incorporen por primera vez al
catastro, ni para los terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados. Tampoco se aplicara para los predios que figuraban como lotes
no construidos y cuyo nuevo avalio se orgina por la construccion o
edificacion en él realizada., considera necesario realizar un alivio tributario a
los contribuyentes con el fin de disminuir el impacto generado por la
actualizacién catastral, enmarcada en los lineamientos de la Ley 1450 de
2011.

El Concéjo Municipal y gran parte de la comunidad de E| Carmen de Viboral
tiene conocimiento de las dificultades generadas en el recaudo de la cartera
morosa existente actualmente en nuestro Municipio, la cual a Diciembre 31
de 2013 esta alrededor de $6.000 millones de pesos entre la zona urbana y
rural. En la Ley 819 de 2003 ARTICULO 25. RESPONSABILIDAD FISCAL
EN RESTRUCTURACIONES DE CARTERA. Las entidades financieras de
carécter_publico _al_efectuar reestructuraciones de créditos, rebajas o
condonaciones de intereses a sus deudores morosos deberan realizario
conforme a las condiciones generales del mercado financiero_y con la
finalidad de: recuperar su cartera, evitar el deterioro _de su estructura
financiera v presupuestal y. propender por la defensa, rentabilidad y
recuperacion del patrimonio publico.

Desde el punto de vista juridico este proyecto de acuerdo esta sustentado en
las siguientes disposiciones legales

La Constitucién Politica establece en su articulo 313 Corresponde a los
Concejos: numeral 4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los
tributos vy los gastos locales.

La Sentencia C-527 de 1996 contempla lo siguiente ... Si una norma beneficia
al contnibuyente, evitando que se aumenten sus carqas, en forma general,
por razones de justicia y equidad. si puede aplicarse en el mismo periodo sin
quebrantar el articulo 338 de la Constitucién. La prohibicién contenida en
esta norma estéd encaminada a impedir que se aumenten las cargas al
contribuyente, modificando las _requlaciones en relacion_con periodos




vencidos © en curso. La razon de la prohibicion es elemental: el que el
Estado no pueda modificar la tributacion con efectos retroactivos, con
perjuicio de los contribuyentes de buena fe. ..

La Corte Constitucional en Sentencia C-511 de 1996, admite que para casos
excepcionales, se pueden establecer amnistias, saneamientos o
condonaciones de obligaciones tributarias, quedando en cabeza de quienes
adoptaron la medida, demostrar exhaustivamente las situaciones de orden
econdémico o fiscal que justifican la medida, y la congruencia con la causa y
la finalidad de |a prevision adoptada, comprobando ademas que la medida es
razonable, proporcionada, y se sustenta en hechos reales, situaciones gue
en el presente caso son hechos notorios.

En el Plan de Desarrollo Prosperidad y Buen Gobierno 2012 — 2015, en el
Eje 4 Gobierno Paz y Seguridad, esta contenido el Proyecto 4.1.1.10
finanzas pubicas saludables para el cumplimiento de este proyecto se
pusierén en marcha dos proyectos importantes que fueron el de fiscalizacion
tributaria y conservacion catastral, lo que le ha permitido al municipio ia
recuperacion de muchos tributos.

Para darle continuidad a toda la estrategia de finanzas publicas saludables
es necesario garantizar que la cartera tenga una rotacién sana, es decir que
cada vez el niUmero de morosos en el Municipio sea menor.

Dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Concejo Municipal
como documento anexo para el analisis del proyecto de presupuesto de la
vigencia 2014 se evidenci® que aproximadamente el 50% de los
contribuyentes del impuesto en el Municipio no realiza el pago oportuno y por
lo tanto hacen parte de la cartera morosa de este ente territorial.

Por otra parte, el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia, senala
expresamente que "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley. En tal virtud tendra los siguientes derechos: (...) 3)
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones..

El articulo 338 ibidem sefala que corresponde al Concejo Municipal por
medio de acuerdo fijar los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables y las tarifas de los impuestos, asl como las facultades a través de
las cuales las autoridades administrativas fijan las tarifas y las contribuciones
por medio de las que se recuperen los costos de los servicios que presten;



asi como la proporcion en gue los contribuyentes deben participar por los
beneficios que les proporcionen.

Igualmente la ley 136 en su articulo 32, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, determina en su numeral 6 que corresponde al Concejo
Municipal establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos
y sobretasas, de conformidad con la ley.

La medida es excepcional habida cuenta que no existen antecedentes en la
aplicacion del alivio, la misma gque podra beneficiar a todos los contribuyentes
del impuesto predial unificado.

Es proporcionada, toda vez que solamente se aplicara a quienes esten al
dia a 31 de diciembre de 2013 o se acojan a acuerdos de pago.

Es necesaria en vitud de la disminucidén en los recaudos como
consecuencia de la entrada en vigencia de las actualizaciones catastrales.

Es razonable si se tiene en cuenta que sobre los contribuyentes, a raiz de la
entrada en vigencia de las actualizaciones catastrales se generé un impacto
negativo en su aparato productivo que lo sitia en condiciones economicas
claramente diferentes e inferiores respecto contribuyentes de otro tipo de
impuestos.

La medida se sustenta en hechos reales, surgidos a partir de la aplicacién
de las actualizaciones catastrales.

Es justa porque se resuelve crear incentivos, en ningln caso amnistiar.

La medida aporta de forma efectiva al restablecimiento de la capacidad
contributiva de los deudores.

Por todo lo descrito previamente la Administracion Municipal, considera
necesario presentarle al Concejoe Municipal esta iniciativa para otorgar un
descuento por el pago anticipado del impuesto predial, correspondiente a |a
vigencia 2014, convirtiendo esta iniciativa en un alivio tributario frente al alza
de la base gravable generada por la actualizacion catastral.
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