ACTAS

fibora CONCEJIO MUNICIPAL

EL CARMEN DE VIBORAL ANTIOQUIA

SESION DE PERIODO
ORDINARIO DE AGOSTO

ACTA 047 DE 2014

FECHA: El Carmen de Viboral, Jueves 7 de Agosto
LUGAR: Recinto de Seslones Concejo Municipal
HORA: De las 09:00 a las 09:55 horas

ASISTENTES: HONORABLES CONCEJALES:
HECTOR FABIO GOMEZ RAMIREZ
Presidente | .
JORGE IVAN RIOS MARTINEZ
Vicepresidente Primero
ALPIDIO DE JESUS LOPEZ RESTREPO
Vicepresidente Segundo

HERNAN DE JESUS ALZATE

HUGO RAMIRO ARBELAEZ OSORIO
VICENTE DE JESUS ARCILA GIRALDO
JHON JAIRO ARCILA GOMEZ

RAUL ALEJANDRO GIRALDO QUINTERO
MARIA ELENA GOMEZ DE QUINTERO
WILLIAM DE JESUS GOMEZ PAREJA
JOHN FREDY QUINTERO ZULUAGA
SANDRA MILENA RAMIREZ GOMEZ
HERMES DANIEL ZULUAGA GIRALDO

INVITADO: Abogado Evelio Garcia Henao,
Asesor Juridico de Masora

ORDEN DEL DiA

Aprobacién del Orden del dia

Llamado a lista y verificacion del Quérum

Oracion

Himno al Municipio de El Carmen de Viboral

Capacitacién por parte del Abogado Evelio Garcia Henao, Asesor
Juridico MASORA

Lectura de comunicaciones

Proposiciones y Asuntos Varios

Cierre de la sesion
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DESARROLLO:
1. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Puesto en consideracion el Orden del dia por parte del sefior Presidente,
fue aprobado con once (11) votos positivos.

2. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

A la Plenaria asistieron todos los Corporados, los Concejal John Jairo
Arcila y Alejandro Giraldo Quintero se hicieron presentes posteriormente
a la sesion.

3.  ORACION
Fue realizada por el Concejal Hermes Daniel Zuluaga Giraldo.
4. HIMNO AL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE VIBORAL

Los presentes entonamos el Himno a nuestro Municipio

5. CAPACITA_CIC)N POR PARTE DEL ABOGADO EVELIO GARCIA HENAO,
ASESOR JURIDICO MASORA.

Saludd a los presentes e iinicié la capacitacion informando los nuevos
lineamientos de la contratacion estatal en Colombia, Decreto 1510 de
julio de 2013, es donde se maneja el mayor gran flujo de los recursos
del estado, por ello se deben tener unos procedimientos adecuados de
tal forma que los recursos sean manejados e invertidos de la mejor
manera. Es una de las subramas del derecho administrativo, donde hay
mayor complicacién y mayor dificultad, para adelantar determinados
procesos; la contratacion requiere de equipos interdisciplinarios.

El marco normativo vigente estd dado principalmente por la Ley 80 de
1993, la 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el Decreto reglamentario
1510 de 2013, dependiendo el tipo de modalidad del objeto que se
fuese a contratar se aplica una de esas modalidades de contratacion,

El Decreto 1510 de Julio de 2013, es el que actualmente esta rigiendo y
entro a determinar algunos aspectos que eran transversales para el
tema de la contratacidn estatal.

Fortalecimiento de los procesos de planeacion.

« Disefio de procesos adecuados a la naturaleza de los diferentes
objetos contractuales.
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« Utilizacién de mecanismos que permitan el aprovechamiento de
economias de escala.

« Indicadores para evaluar la utilizacién de eficiente de los recursos
(administrativos y presupuestales).

La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Desde hace afios se venia aplicando los planes anuales de compras, Yy
no era una herramienta obligatoria, ahora se denomina planes anuales
de adquisicién, los cuales se volvieron obligatorios para todas las
entidades del estado.

Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones,
el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afio.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar:

e« La necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que
satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador
de Bienes y Servicios

« Indicar el valor estimado del contrato

e El tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio

* La modalidad de seleccién del contratista

e La fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones
cuando:

« Haya ajustes en los cronogramas de adquisicion
* Valores

« Modalidad de seleccion

e Origen de los recursos

e Para incluir nuevas obras. Bienes y/o servicios
e Excluir obras, bienes y/o servicios

« Modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde:

e La perspectiva legal
« Comercial
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« Financiera

« Organizacional

» Técnica

» Analisis de Riesgo

Ademas se debe realizar:

» Estudios y documentos previos

La descripcion de la necesidad

El objeto a contratar

La modalidad de seleccion

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable

El analisis de Riesgo y la forma de mitigario

« Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso
de Contratacion.

e La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los
pliegos de condiciones o en la invitacién, teniendo en cuenta:

a) el Riesgo del Proceso de Contratacion
b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion
c) el andlisis del sector econémico respectivo

d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. :

El aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratacion
debe contener la siguiente informacion, ademas de lo establecido para
cada modalidad de seleccidn:

El nombre y direccion de la Entidad Estatal.

La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde la

Entidad Estatal atendera.

El objeto del contrato a celebrar.

La modalidad de seleccién del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su

oferta y el lugar y forma de presentacion de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que

la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

8. Mencion de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo
Comercial.

9. Mencién de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a

Mipyme,
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10.Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para
participar en el Proceso de Contratacion.

11.Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a
precalificacion.

12.El Cronograma.

13.La forma como los interesados pueden consultar los
Documentos del Proceso.

Los pliegos de condiciones deben contener por lo menos la siguiente

informacion:
1. La descripcion técnica, detallada
2. La modalidad del proceso
3. Los criterios de seleccién
4, Las condiciones de costo
5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas
6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la

o

9.
10,

11,
12.
13.
14.

determinacion de si debe haber lugar a la entrega de anticipo

Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la

asignacién del Riesgo entre las partes contratantes.

Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus

condiciones.

La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los
pliegos de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

Los términos, condiciones y minuta del contrato.

Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

El Cronograma.

La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de seleccion,
mediante acto administrativo de caracter general, sin perjuicio de lo
dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de
seleccién. El acto administrativo de que trata el presente articulo debe
senalar:

HWO N

o v

El objeto de la contratacién a realizar.
La modalidad de seleccién que corresponda a la contratacion.

El Cronograma.

El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los
pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con
las normas organicas correspondientes.

Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con
cada una de las modalidades de seleccion.
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En la licitacién y la seleccién abreviada de menor cuantia, |la Entidad
Estatal debe de terminar |la oferta mas favorable teniendo en cuenta:

a. la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados
en puntajes o formulas

b. la ponderacion de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio

En el Cronograma, la Entidad Estatal debe sefialar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacién en
el SECOP y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
pliego de condiciones para el perfeccionamiento, la ejecucion y el pago
del contrato.

MODALIDADES DE SELECCION

» Licitacion Publica

» Seleccion Abreviada

» Concurso de Méritos

« Contratacion Directa

« Minima Cuantia

* Asociaciones Publico Privadas
» Enajenacion de Bienes

CONCURSO DE MERITOS

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto 0
de precalificacion.

« Interventorias
» Disenos

e Estudios

* Evaluaciones

CONTRATACION DIRECTA

« Convenios o contratos interadministrativos.

« Contratacion de Bienes y Servicios en el Sector Defensa

« Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas.

« Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes.
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« Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

« Adquisiciéon de bienes inmuebles.
¢ Arrendamiento de bienes inmuebles.

Con el uso de la palabra el Concejal John Fredy Quintero, pregunté si se
quiere contratar como rpuniclpio, con las juntas de accién comunal, no
es requisito el Registro Unico de Proponentes?

Por parte del Doctor Evelio Garcia Henao, respondio que si se hace por
contratacién directa no, eso depende la modalidad que utilicen.

Intervino el Concejal Hernan Alzate, quien sugirid dejar las preguntas
para el final de la capacitacion.

El concejal John Fredy Quintero, considerd que las dudas se van dando
y son respuestas muy cortas, que se puede ir retroalimentando.

MINIMA CUANTIA

La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacién, éstos
seran contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

Aplicacién. La seleccién abreviada es la modalidad para la enajenacion
de bienes del Estado, la cual se rige por las disposiciones contenidas en
el presente capitulo, salvo por las normas aplicables normas contenidas
en el Decreto 734 de 2012.

RESPONSABILIDADES DE LOS INTERVENTORES

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion vy ejecucién de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
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omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebraciéon y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podrad contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos.

Finalmente en materia de contratacién, existen algunas maximas que se
deben tener en cuenta cuando se va a realizar una escogencia de
modalidades de seleccién, la norma permite entrar a esclarecer cudl de
las modalidades debe aplicar, la primera modalidad que excluye a las
demdas es la Contratacién Directa, la segunda es la causal de Minima
Cuantia, la tercera Subasta Inversa, sino aplica en ninguna de las
anteriores, se realiza por Licitacion Publica o Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia.

INTERVENCION DE LOS CONCEJALES

Intervino el Concejal John Jairo Arcila, quien agradecié la capacitacion,
preguntd que si existe un manual de interventoria o este viene incluido
en el manual de contratacion.

Por parte del Presidente concedi6 la palabra al Concejal Hugo Ramiro
Arbeldez, quien dijo que es un honor tenerio en el recinto. Comentoé que
si en Colombia se cumpliera con todos los requisitos de la contratacion
seria maravilloso.

Con el uso de la palabra el Concejal Hernan Alzate, quien reiterd el
agradecimiento por la capacitacion, pregunto si cuando se habla de
pliego de condiciones, eso equivale a los mismos términos de referencia
y en que influye el capital de una empresa 0 No es necesario el capital
para una contratacion de gran envergadura?

Por parte del Concejal Vicente Arcila, expres6 que el tema de
Contratacién Publica es muy importante y también donde se pierden
muchos de los recursos, han tratado de estipular normas para que todo
sea transparente, es triste ver cuando realizan una convocatoria y la
manejan tan meticulosamente. Muy amablemente solicitd que explicara
un poco mas sobre la capacidad contractual.

Intervino el Concejal John Jairo Arcila, quien dijo que cuando se hace un
contrato de Obra PUblica, deben realizarse unos estudios previos, y de
acuerdo a los estudios se planea el valor total del contrato, en
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ocasiones realizan adicciones hasta lo que la ley lo permite, cuando se
incurre en algin delito que puede pasar con la Administracion Publica?

Con el uso de la palabra el Concejal Hermes Daniel Zuluaga, sugirié que
MASORA se vincule mas con todo tipo de capacitaciones, pregunto si
hay un limite para la contratacion directa, ya que la mayoria de
contratos en el municipio se hicieron por contratacion directa.

Por parte del Presidente fue concedida la palabra al Concejal Vicente
Arcila, quien mostré preocupacién por que el municipio aparece en la
visibilidad de la contratacién en el puesto 670, a2 nivel de municipios; en
la publicacién que se debe hacer en el SECOP frente a la de Gestion
Transparente, es menor la del SECOP, y se sabe que hay términos para
la publicacién de tres (3) dias y no se cumple.

Con el uso de la palabra el Doctor Evelio Garcia Henao, dijo el tema de
contratacion es muy claro, hay obligatoriedad desde la norma del
decreto, no hay obligatoriedad del manual de interventoria de
supervision, aclaré que deben ser separados porque una cosa es el
tema de la interventoria de supervisién y otra todos los procesos de
contrataciéon. Cuando los procesos de Licitacion Publica no son de Obra
es potestad de la entidad.

Con respecto a las Obras Publicas, cuando se estructura unos estudios
previos y un analisis del sector, se requiere un certificado de
disponibilidad presupuestal, para llegar @ ese valor deben realizarse
unos estudios y disefios arquitectdnicos, estructurales y de precios.

Cuando se lleva una propuesta, cuando se acaba el proceso tienen la
obligacién de abrir las propuestas, levantar el acta y la planilla donde
dice exactamente a qué horas llegd cada propuesta y todos firman el
acta, la cual es inmodificable, ademds dijo para que descalifiquen a
alguien tiene que ser que no cumpla con alguna de las condiciones que
hay en la invitacion pablica.

La ley 1150 de 2007, la cual introdujo el tema de las modalidades de
contratacion, elimino del vocabulario juridico contractual el tema de
términos de referencia, ya se habla Unica y exclusivamente de pliego de
condiciones, pero al final es la misma condicion.

La capacidad contractual se requiere para poder adelantar un proceso
de contratacién, porque la capacidad residual es lo que garantiza como
entidad contratante que quien va a ejecutar tiene por lo menos una
parte de los recursos para empezar la obra sin ningun tipo de
Inconvenientes.

Sobre el tema de fraccionamiento de contratos, comentd que la norma
es clara, puede darse claramente que de acuerdo a un volumen de
contrato, se pueda fraccionar un contrato.
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En el SECOP hay que publicar los actos tres (3) dias posteriores a la
fecha que se expidieron, en Colombia en gestion transparente tienen un
término de cinco (5) para publicarlo, lo que pasa es que en la mayoria
de las entidades hay un atraso, sobre todo en la de Colombia cumple.
Pero hay que reconocer que gestidon transparente pide mas
documentacion que el SECOP.

En cuanto a la limitacion de la Contratacion Directa, no tiene limite de
valor, obedece a unas condiciones particulares de lo que tiene que ver
con la persona que va a contratar, l6gicamente no se puede decir que
se va a contratar a un asesor juridico por 6 millones de pesos cuando el
Alcalde de un municipio se gana 3 millones de pesos. En los contratos
de Obra existe una particularidad, si un contrato no es bien planeado
puede generar inconvenientes en ia ejecucién, pero en varias ocasiones
en este tipo de contratos se encuentran situaciones imprevistas, lo que
hace que 5e deba reajustar un contrato el cual no puede ser adicionado
en mas del 50% ni en valor ni en tiempo.

6. LECTURA DE COMUNICACIONES:

En este orden del dia no hubo comunicacién radicada.

7. PROPOSICIONES Y ASUNTOS VARIOS

En este orden del dia no hubo proposiciones y asuntos varios.

8. CIERRE DE LA SESION: se cierra la sesién siendo Iés 09:55 horas,

citando el Presidente de la Corporacién para el dia viernes 8 de
agosto a las 20:00 horas.

Se anexa grabacion magnetofdnica de la sesion, a la presente Acta.

)
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HéCTOﬁ,_FABI(P;GOMEZ RAMIREZ  LYDA MARCELA GOMEZ HO%S
Presidenté\\ b Secretaria

\
-

Lyda Marcela Gémez H



